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Purlumenturnu"
Straz pozarna’ ?

NIK to niezaleina instytucja kontroli operacji groszem pu
groszem publicznym, a nie biuro nterwencyjno-
-prokuratorskie, instytut bodajqey dzialanie ustaw.
Dt Krystyna Pawlowicz polemizuje 1 senatorem
Zbigniewem Romaszewskim, kandydatem na
prezesa NIK, Autorka jest dr. prowa, wspéltworcq
poselskiego projektu ustowy o NIK. Wybér prezesa
i pierwsze czytanie ustawy — na posiedzeniu
Sejmu w cxwartek—sobote.
W esvstemach opariveh na

Czym
bedzie
NIK

trolg operacji
blicznym.
Organ kontroli ustalaé ma
jak sie go wydaje. Nieldedy
od jego opini] uzaletnia sie
nisktére wydatki | ezynnoscl.
Organ kontroli nie moze przy
tym wyreczaé¢ osbb kierujg-
eveh lub nadzorujgeych kon-
trolowang jednostice.

Apolityeznosé jest jedng =
fundamentainych cech wszel-
kiej sprawne]j 1 fachowei kon-
troli, jest jednym =z najistot-
niejszych warunkdw jel obie-
dledeze, biuro = Ied

interwencjl, ktywizmu. Nadanie jej zas
trojpodziale wladz d(ustawo- dzial obslugi posléw czy in- cl?arakteru main. 'intgniuec}'j-—
daweza, wykonaweze | s3- stytut badawezry razem wziete no-Sledczego  przeksztalclloby
downleza) mnajwyiszy organ Tymi sprawaml w dobrze pgiwyiszy organ kontroli w

kontroll, chocigz usytuowany
zwykle przy parlamencie, jest
organem panstwa, 2 nie par-
lamentu,

Nigdy nie byls to w kra-
jach demokratycznych parla-
mentarna prokurature, biuro

zoTganizowanym pahstwie zaj-
mujg sie odrebne instrtucie.
Kontrola panstwowa byla i
jest tradycyjnle (z wyjgtkiem
patologicznego okresu socjiali-
stycznego pdétwiecza) neutral-
ng polityeznie, fachows %on-

" Rus. Zbioniew Nanalski

narzedzie rozgrywel polityez-
nyeh 1 personalnyech (tak bylo
w przeszlosecl).

Innym z-kanondw kontroll,
majacym zapewnié jej apoli-
tveznosé | bezstronnosé, jest
powszechnie urnany zakas lg-
czenia dzialalnodei 1 funkeji
w organie konuroli panstwa =
jakimikolwiek innymi urzeda-
mi | funkcjami publicznymi.

NIK
interwencyjno-polityczny

Zbigniew Romaszewsk] trak-
tuje Naczelng Izbe EKontroli
jako sejmowy organ o poli-
tycznym w zasadzie charak-
terze, ktéry ma gléwnie przy-

gotowywac dla parlamentu
ocdpowiedz]!  na szczegblowe
priania spoleczno-gospodar-

‘czo-polityezne; ma byc inter-

wenijujacym | walezgeym ,ra-
mieniem’ parlamentu.

W moim przekonaniu kon-
cepcjn taka, przy calym, o-
gromnym szacunku dla sen:z-
tora Romaszewskiego, fwiad-
cZ¥ © niezrozumiemiu e
kontroli pafistwowe] | utrwa-
la najgorszg praktvke ustro-
jows, polityczng | parlamen-
tarng.

Jest przejawem myélenia
wlasciwego dila ostatnich 45
let chaosu kompetencyinego |
organizacyjnego,  pomieszania
noied i termindw nrar wadli-



wej praktyki. EKoncepcja u-
trzymania, &8 nawet radykal-
Nego ,zaostrzenia" charakteru
NIK jsko operacyjno-anali-
tyczno-interwencyjnego biure
dla posléw i senatoréw, prze-
dluzy zywot mnienormainie
drialajacych instytucii. NIK
w takiej postaci bedzie re-
liktem, wyreczajgeym niepo-
trzebnie 1 zakidecajgeym funk-
cjonowaenie dnnych organow.
Brak instytucji NIK, w je-
go tradycyinej postaci kon-
troll panstwa, ulatwi naduty-
cia w slerze mienia publicz-
nege | utrudni lub wrecz
uniemozliwi ocene rzadu =z&
gospodarowanie powlierzonym
mu mieniem. NIK staje sie ro-
dzajem parlamentarnej  stra-
zy pozarnej" o niezbyt duzym
autorytecie | randse, | doryw-
czym charakterze dzialan.
NIK nie moze — jak chce
Romaszewski — by¢ instytu-
temn badajscym sposdéb reali-
zacli ezy tei wdrazania aktéw
prawnych w_zveie. Drialanis
ustaw w zZveiu spolecznym
nie da sie ocenlé na podsta-
wie jakiejé jednej, dwu czy
kilku kontroll (kontroli cze-

go? Gdzie?). Funkcjonowanie
prawa to zagadnienie, ktdérym
zaja¢ sie mogg kompetentne
Instytuty nauvkowo-badaweze,
oije zaf dosyé skromne sily
inspelktoréw nikowskich, Seim
powinien =zaczgé smiele] ko-
rzysta¢ z pomocy i analiz ta-
kich instytutéw oraz infor-
macji gramadzonych prze:
roinorodne orgena zamiast
dublowaé¢ ich dzialalnosé,

Osobng sprawe jest potrze-
ba powolania w parlamencle
sprawnego biura dla wlasei-
wej i pelnej — prawnej i tech-
nicznej — obslugi posiow i se-
natorow.

NIE tych zadan pelni¢ jed-
nak nie moze i trzeba to zro-
zumied,

Przydaloby sie zreformowad
caly system kontroli: w ro:-
nvch resortach dziala okolo
40 réinych jej odmian. Gdy-
by to zmienié, to wygospoda-
rowane sily 1 $rodki mozna
by przeznaczy¢ m.in. nd wia-
sciwa obsluge opracy parla-
mentu.

KErysiyna PAWLOWICZ,



