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NIK w demokratycznym paristwie prawa

l ANATOL LAWINA

|

r‘k\njt wokd! przyszlego
‘ksztaltu NIK $wiadczy o
réznorodnoéci oczekiwan
wobec tej instytucji. Widzi sie
w niej organ kontroli finan-
séw publicznych, zaplecze ana-
lityezne parlamentu, stréza
prawa | substytut nlespraw-
nych struktur administracji
panstwowej wszystkich szcze-
bli. NIK mialaby wigc byé
antidotum na wszelkie prob-
lemy nekajace spoleczefistwo
w okresie likwidacjl pozosta-
todc! komunizmu i budowy no-
wych struktur panstwowych.

~ Préba stworzenia instytucji
spelniajace] tak okre§lone za-
dania jest z géry skazana na
niepowodzenie, a w dodatku
powoduje wiele zagrozen dla
samej idel demokratycznego
panistwa prawa — gdyz efek-
tywna realizacja jednych =z
wymienionych wyzej funkeiji
wyklucza pelnienie innych.

Dlatego proébujac odpowie-
dzieé na pytanie, czym moze, a
czym nie powinna byé NIK,
chee odwolaé sie do podstawo-
wych cech efektywnego sy-
stemu kontroll panstwowej w
demokratycznym panstwie
prawa, wyznaczajgcych obszar
racionalnych wyboréw miejsca
NIK w tym systemie.

System kontroli panstwowej
ma - zapewnié przestrzeganie
prawa przez obywateli | osoby
prawne (Kontrola legalnosci)
oraz efektywne wyvkonywanie
statutowych zadan instytucii
panstwowych (kontrola celo-
wosci). Musi to byé kontrola
obiektywna i fachowa, a jej
zalires, tematyka i sposéb rea-
lizacji musza odpowiadaé ce-
lom do jakich zostala powola-
na. Nie moze ona paralifowaé
dzialalnoéel  kontrolnych in-
stytucii, naruszaé praw oby-
watell oraz udostepniaé niepo-
wolanym osobom tajemnicy
panistwowej { handlowej.

Wymég fachowoécl oznacza
powierzenie kontroll réZznym
wyspeéjalizowanym' instytu-
cjom kontrolnym —  dlatego
mamy do czynlenia ¥ syste-
mem kontroll panstwowej, &
nie jedhsa instytuclg kontrolna.
Jeszcze wazniejszym powodem
tworzenia réznych Instytucii
Kontrolnych jest potrzeba za-
pewnienia obiektywizmu kon-
troli: instytucja kontrolna nie

moze byé podporzadkowana
jednostce kontrolowanej, ani
byé odpowiedzialna za uzyski-
wane przez nig wyniki — w
szczegdlnoéc! nie moze kontro-
lowaé samej siebie. Z drugie}
strony nieodlacznym elemen-
tem kazdego efektywnego pro-
cesu zarzgdzania jest sprawo-
wanie przez decydenta kon-
troli wykonywania podejmo-
wanych przez niego decyzji.

Dzialalnoéé kazdej instytucii
panistwowej musi wiec byé
poddana podwéinej lgontroll:
wewnetrznej, na potrzeby kie-
rownictwa te] jednostkl | zew-
netrznej — na  potrzeby
ogranu sprawujacego nadzér
nad ta instytucia.

Kontrola moze mieé charak-
ter represyjny lub ograniczaé
gsie tylko do konstatowania
stanu faktycznego. W plerw-
szym przypadku ‘wymagana
byé musi- specjalna procedura
minimalizujaca grozbe nadu-
#yé uprawnied organu Kkon-
trolnego. Odstgplenie od te]
zasady w imie' operatywno$ci
dzialai  kontrolnych  dopu-
szczalne jest tylko w przy-
padku kontroli przestrzegania
dajacych sie precyzyinie okre-
&1i¢ morm (przepisy bhp, sani_
tarne, ruchu drogowego itp.),
przy czym zawsze przewi-
dziany jest tryb odwolawczy
od decyzji organu Kontroll, a
dolegliwoéé represji pozostajg-
cych w gestii tego organu —
gtosunkowo niewielka.

W §wietle powy2szych zasad
jest oczywiste, ze kompetencje
NIK nie moga nakladaé sie na
kompetencie wymiaru spra-

wiedllwoécl czy organdw $ci--

gania. nie moZe ona tez zaste-
powaé wewnetrznych kontroll’
instytucii = panistwowych, W
tym takze kontroll rzadowych.
NIK powinna przede wszyst-
kim spelniaé role zewnetrzne]
kontroli rzgdu. Powinna ona
dotyczyé kontroll finansowej,
zgodno$cl z prawem | wywia-
zywania sie ze statutowych za-

dan organéw rzadowych. NIK
" powinna z kolel podlegaé kon-

troli parlamentu. Dla zapew-
nienia parlamentowi efektyw-
nej kontroli NIK i rzadu nie-
zbedne jest pozbawienie NIK
jakichkolwielk uprawnien sta-
nowigcych 1 represyjnych —
tylko bowilem w vprzypadku
garezerwowania tych upraw-

nled berpodrednio pariamen-
towl | wymlarowl aprawledli-
wodel wymusza slg wisdciwy
obleg Informacili o wynlkach
kontroll 1 eliminuje  grotbe
preeksptaleenia NIK w na-
crelny samokontrolujqey slg
orgonn  wiadzy wykonawezel,
Ters, #& porbawienis NIK ta-
Ikeleh kompetencji OInacIA
ostablenie konirall parlamen-
tarnel nad rzadem ramazuie
rdinice pomiedzy parlamen-
tem a urzedem pafstwowym
jakim fest przecled NIK | fak-
tvernle emierza do ogranlcre-
nla  kempetencil kontrolnych
parlameniu,

ole dotycherasowe do-

fwiadczenia procy w NIK

silaniajgy mnie do twler-
dzenia, {% sam wybir tematdw,
sposchu | momentu  Jcontroll
moks  bhyd. wykorrystany do
manipulowania oplnig postéw
I senniordw. Mozliwodel te
ulegslyg  Twierlolrotnieniu  w
praypadky  powilerzenia NIK
funkell zaplecza nnalityeznego
parlamenty, Dintego — whrew
memt wezedniaigremu  stano-
wisku na ten temat — uwa-
tam, #e wykonywanie analiz
din potrzeh parlamentu po-
winno hyé powlerzone rddnym
cdrebnym orgsnizacyinie in-
stytucjom. Da te gwarancle
wsrechstronnegn nafwietlania
problemdw  bedneych  preed-
mictert  debat  parlamentu.
Podstnwowym zadonlem NIK
powinno byé przeprowndzenie
kontroll w  zokresle | tryble
nleredlonym prrer ustawe.
Prace analityezne powlnmy
polegad gpidwnie na okrefleniu
priyorvn, negatywnych zinwisk
refestrowanyeh w toku  Joon-
troll. Podeimowanie kontroll
problemowyel  dla  potreeb
nanlitycxnvoh  powlnhno miled
miejsee tylko bad? na polece-
nle parlamentu, badt = Inlcia-
tywy wlasne), po zatwlerdse-
nlu programu  kontroll preez
parlament.

Ohecne remutlacie prawne
dotvezgee NIK | ja) ksztalt ar-
ganfzacviny dalece odbizgnin
od przedstawionyeh wyie] po-

,Atulatéw. Skeorzystanle = pel-

nedo =aliresu uprawnbed kon-
trolnreh | prawa egzelwowa-
nin wnloskdw pokontrolnych
— hedacrch porostalodeln fun-
kell NTK w nakazowym gvste-
mis rarzgdzanin — pozwoll-
toby fel kompletnle sparalito-
wné gospodarks. Swaboda wy-
boru temsatyki kontrolne} |



wlelnsrtzeblowy svstemn opra-
cowywanla wyntlidw kontrall
byl w prreszicdct czesto wylo-
rzyatyweny  iskn  namedzie
rozgrywek polityeznyeh | per-
sonnalnych.

Heorganizacia NTK | rmiana
wetawy regulujace] {=) dxzialal-
nodd powlnny wiec byd pordicte
j]a.k najszybhelnd, sapewmisinc
o) zpndnofé £ rasadam! funlk-
clonownnia gospodark! rynloo-
wel | tworzonego ohoonle
prawa o samorridach leryto-
riglnych. Konlecrne lest 8.
gpwarantowanls  nleznwistodol
kontrolerdw w ustalaniu fak-
téw w trakele kontroll | trybu
kwallfikacvinegns  pozwalaig-
cego na selelele ozdb niekom-
petentoych,

Ustawowsa regulacin podsia-
wowych uprawnled kontrol-
nych NIK pelnl tuta) szezegdl-
nfe watna mle. Przesadza ona
o rystematyeznym charakierze
| rutrnowym trybie drislalno-
fol ldontrolne) WIK., W ten
sposdh eliminuie sle nis tvlico
pridby tworzenin preex NIK
tendencyinegs obraru  rrecry-
wintofel lecz takte stwarza
warunkl do sutentyerne] nie-
rawistodel naczelnegon organu
kontroll  pasistwowel, chroni
go przed wahanismi bletnee]
konlunktury polityezne) { pod-
pormdkownnlem jego pracy
interesom polltyeznym  domil-
nujneyeh ail w parlamencle,

Dziekl temu dzinlnlnsdd NIK
bedrie mogle pelnlé prrede
warystkim funkels prewenayl-
nn, apoblegaincn nadutyclom
| zaniedbanlom atatutowych
chowlazicdw sdministrac]l rza-
dowe). Jest to, malm sdaniem,
najbardzle] elekiywna forma
kontroll wiadzy wykonawcze)
padstwa prezexs Jego abywatell.

a eakondcrenle pragne

ustosunkowad slg do wy-

powiedzl senatorn Z. Ho-
maszawaklego roxkolportowa-
ne) wirdd postdw pt Jak =ll-
kwidowaé kontrolg peafstwo-
wa' | wydrokowane] w crefel
w Frelu Warszawy" 1 dnia
4.10.00. pt. ,Jaka kontrola paf-
stwowa”, Po plerwsza odmien-
noéé KHoneepefl funkejonowa-

nia NIK zaprereniocwans prres.

ikandydatéw na prezesa NIK
prof, dr. A. Gaberlegn | senn-
tora dr. Z. Romaszewskiego nia

byla preyczyng odlotenia de-
eyz)l wyboru prezess NIK. Pa-
nu penatorowl dobrze wiado-
mo, fe frddlem te] bardzo zie)
decyz)l, groine] dia funkecjo-
nowanin NIK, byla politycsno-
-personalna gra wokdl obsady
tego stanowiska. Po drugle
twlerdzenfe: | Tego rodzaju
nonszaiancia w slosunku do
ustawy zasadnicze] musl dzl-
wié u prawnikdw dgigeych do

apalitycznodel, fachowodc! |
oblektywizmu" mogla podyk-
towaé tvlkn polemiczna zapal-
crywodl,  Autorom  profekiu
ustawy postawiono talk clexld
garTul 8 wyraine rozgrani-
czenle uprawnlei kontrolnych
parlamentu od uprawnled
kontrolnyeh  Instytucii  parf-
stwowe] Jaka Jest WIIL, skla-
dajzea sle bodf co badi =
urzednikdw, a nie & posldw czy
ted =z senatordw. Dla tyeh,
ktdrzy  wiedzy cokolwiek o
problemech systemu  kontroll
pafistwowe] jest  oczywisty
fakt, #e w systemle tym blarze
udzial wiele podmiotdw takich
jnk: Sejm, Senat, Tryvbunnl
Konstytueyriny, Reecznilc Prow
Ohywatelskich, Sad Najwyi-
sy, Naczelny Sad Adminisira-
cvimy, NIK itd

Prabae precyryinego okrefle-
nia funkcil NIK w tym syste-
mle | pozhbawienla jef zhednych
uprawnlen, ktdre bardzo czg-
sto’ byly prapreyeryna wadli-
wegn funkelonowania NIK nis
Jest lewlidocty kontroll pan-
stwowe) Jak sugeruje pan se-
nator, Nie stanowl ted ,priby
dokonanis smian ustpeiowych
na drodze ustawy swyerainai".
Zarput ten tracl na powadza
tym bardziei 2e formulule go
osoba: zplaseaiaen propozvele
nadania Kolegium WN1K inlcia-
trwy ustawodawérs| | trakiu-

ea to lako drobnn rmiane

elyceng.

Walominst nie wymaga dy-
skus}l sprawn, #o ustawa nli-

mregn rredu od ustawy sasa-
dnicze] ma prowo regulowad

tylko sposdh reglizacii rasady

podieglofc] NIK parlamentowl.
Qstatecenie (o komisje seimo-
we, Trybunal Konstytucyiny,
e w koficu Seim zadecyduin,
cry raproponowane  regulacie
naruszalg  ustawe TFonstytu-
exing exy tet nle. Po trzecle
mydle, 4& nikomu nie wolno
utefsamiad NIK z parlamen-
temn cryll  privplsywunéd  NIK
uprawnfen Seimu cTy ted
prezydentn.

Caly wywdd fak naledy
usprawnldé pracg  poarlamentu
jest  bardzo inferssulncy,
swiadezy o glebokie] majomo-

dcl te] problematykl. Tyllo, e
powstale pyitanle diaczego
tveh propozyell usprawniajg-
cych pracg senntora cry posin
nla make realizowad dobrze
gorganizowana | sprawna kan-
celaria Selmu | Senatu, Dla,
ezepo nla wrmoenlé Blura In-
terweneil Senntu?

Bo na pytanis dlsciego nle
mode tego rodzaju zadan pray-
$né WIK odpowiedi jfest prosta:
trzeba by bylo smientd Kon-
stytucie { zapisat’ w niel je-
dnoxnacznle, fe druglm orge-
nem w pafistwie po presyden-
cln Jest NIK. Do tego w iatocle
rrerzy sprowadzaia ale propo-
zycje  senntora Homasrew-
ekiego

Zaderiwlajgey jest pogard-
llwy stosunek pana senatora
do kontroll realiznel budiaty |
operacil finansowych admini-
stracil  panstwowe), Okolo 80
proe. zarzuldw wobec admini-
gtracil zglawsanyeh o NIK
jest moatury finansowno-maigt-
fowel, Na eabym Swiecie par-
Inmenty sprawuin efektvwng
kontrole nad rzadem | caly ad-,
minisiraciay poprres precy-
vine oliredlenie wydaticdw |
tridel dechodbw oraz kontrole
renllzac]l  buddetu. 1 gdyby
WIK naprawde debrze realizo-
wata tylko laks finansowq kon-
trole w o wiele Inpsze) sytume)l
bylibyémy dzid Waiple ey w
opdle byloby potrzebne Biurao
Interwenell Senntu.

Pan genalor stwierdza po-
nadta, e , tryb zglaszanis pro-
jektu ustawy wydale sig wyja-
snipt dlaczegn to cxlonkowle
Kolegium, Inspektorsy NIK a
talede Heglonalnyeh Izh Obra-
chunkaowyeh nle moga pelnié
tunke)l posia, senatorn anl ra-
dnogn; trzeba prrvensé, fe to
riywniod ewenement w polskim
prawodawstwie”, W tym je-
dnym praypadka musse
zeoddzid =lp = ponem senatorem,
Breczywifcle niebywalr to
ewenement, nhy ustawodawea
fud w 1818 roku vuchwalal tego
rodznin rasade: w ustawie o
NTK po to tyllds, aby uniemod-
Hwié senatorowl Z Roma-
szewsldemmu w roku 1990 Ig-
czeniie mandaty aenatorn e
stameowisklem prezesa NI
Als jak nan ueryla propaganda,
komunistycrne  wseystko co

. preedwolenna, to zle 1 poli-

ratne,

Autor Jesl obeonle Ayrekin-
rem  Fesvoln Amnalle  Sysiemo-
wych NIK orar  exlonklem
Tafmtwowej Homiajl Wybor-
are] {da wyhorm BSecjmu | Se-
nalul.



