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Jaka ma byé¢ Najwyzsza Izba Kontroli?

Jan Forowicz
Powolanie mnﬂmhment

nowego prezesa
Izby Kontroli odwleka sie
Nie uzgodniono bowiem jesz-
cze, lnk;lﬁowim byé wspai-
Poslowie checie-
liby natomiast kandydata naj-
odpowiednlejszego do modelu
instytucil, ktérej mialby pre-
zesowad,

Kikka miesiecy temu sprawa
— wydawalo sie — ruszyla z
miejsca. Dotychczasowy pre-
zés NIK gen. Tadeusz Hupa-
lowsld, kolejny juz raz upom-
nlal sle o swoje prawo do e-

cem z Uniwersytetu Jagiel-
lodskiego | wspdpracowni-
kiem posla Jana Rokity w u-
jawnianiu zhrodni popeinia-
nych przez aparat bempieczef-
stwa., Sen. Romaszewski w
Senacie pelni funkecjs prze-
wodniczacego Praw
Czlowieka | Praworzadnodei,

Obaj pretendenci sq autora-
mi konk inych koncep-
eil Najwyiszej Izby Kontroli,
Deieki rywalizacji o prezesu-

re, uzyskalidmy zalem mate-
th ulatwiajacy wyroblenie
sobie pogladu na kilka kwe-
stil wainych zardwno dla
strulktury aparatu panstwa, jak
i jego funkcjonowania. Bo ted
NIK jest instytuciqa zasadni-
czel wagi dla prawidlowego
funkcjonowania wiladzy wy-
konawezed.

NIK istnieje od 1921 roku,
W art 0 przvietel wiadnie
wtedy konstyiucii marcowe]
ustalono: Do kontroll calej
administracjl panstwows] pod
wigledem finansowym, bada-
nia zamknieé rachunkdw pan-
stwa, przedstawiania corocz-
nle Sejmow! wniosku o uch-
waleniu lub odméwieniu rza-
dow! absolutorium —
powolana NIK, oparta na ko-
legialnodei | niezaleinodc] se-
dziowsklel czlonkéw jei ko-
legium, usuwalnyeh tyiko u-
chwaly Sejmu...”. Konstytucia
kwietniowa 10835 r. definicje
te zmienila, Podkreslila
wprawdzie, e NIK jest nie-

zaleina od rzadu”, lecz za-

w PRL nle zrezygnowano z
NIE. Przegladajgc ustawowe
regulacje dotyczace tego or-
ganu, moima sie jednak prze-
konaé, jak z hiegiem czasu
wiladza ludowa zwracala o-
sirze kontroll coraz bardsiej
przeciw  imicjatywie gospo-
darcze] obywatell, a rowno-
czednle, jak dbala, by rawsze
mied to ostre narzedzie w za-
siegu rekl. W latach pieddzie-
sintych kierowanle tg instytu-
cia powlerzomo Romanowi
emu, Szefem NIK
przez kilka lat- byl tex Mie-
czyslaw Moczdr.

Dodé mamienny okres prze-
tywala ta instytucia po 1876
roku, Z iniclatywy Jaroszewi-

nowy, platy element: kontro-
lg spelniania zadad NPSG.
Tak wiec premier za jednym
zamachem podporzadkowal
soble instytucje, kidrel mna-

zadaniem bylo do-
tychezas sprawdzanie podleg-
lego mu aparatu wladzy wy-
konawcze], usta in-
spektorom | polecil Im zajmo-
wac sig tym, co powinna ro-
bi¢ sama administracja.

Prof Gaberle wychodz
r taloienla, e NIK anno Do-
mi:nl ‘80 jm jedyng instytucia

maczemiu dla
funkfjwi;t panstwa, xtd--
ra nle gkszym zmia-
nom. Proponuje nowe okredle-
nie jej zadan. NIK nie mote,
jak dotychczas, koncentrowad

sie mna badaniu prredsis-
biorstw, bo panfstwo coraz
wrrai:m & odstepuje od bez.

posredniego niny
Uwaga I:wukw&w powinna
sig skupiaé na ogniwach, xté-
ra dysponowad bedn finansa-
mi publicenymi, czvli na ad-
mimistracjl pafstwowe]. Pro-
fesor nie cheialby ju.-d.n.t':: NIK
écidle podpoarzadkowane] par-
lamentow|, Kontrola U -
pisze A. Gaberle — podpo-
rzadkowana parlamentow!, to

zache¢ta do bezpodrednie) in-
gerancjl  ustswodaweciw w
E::ict administracji pafsiwo-

Sen. Romasrewsk! nie od-
mawia shusznodci krytyee do-
tychezasowego modelu kon-
troli, NIK ,ulegla — plsze —

ustale-
nie ksztaltu tej instytuecjl jud
drisiaj uwwais jednak za zbe-
dne, 3 nawet niemozliwe bez
majomodel prayszlego ustroju
panstwa. Za rzecz obeonie
najwaimieisza uznalby efek-
tywnodé kontroll, rwalezanie
naduzyé | dbalodé o respekt
dla prawa. A te zadania (n-
spelctorzy mogs spelnlaé  zu-
pelnie dobrze opierajae sie na
ohecnie obowiazujacych prze-
pisach. Z, Romaszewsk| sprze-
ciwia sig tei oslabianiu wlae-
gow NIK z parlamentem,
Groziloby to — stwierdza —
ograniczenjem uprawnles
wladczych parlamentu wobec
rzgdu, poslowie i senatorzy
mieliby mniejsze szanse na
interesujacy dolkumentacje,
ztebrang przez NIK w tere-
nie, a samych inspektordw za-
mieniono by w ksiegowych —
badaczy rejestrdw rachunko-
wych.

Gaberle | Romaszewski riz.
nia sig talcde w e na
temat egzekucii ustalen NIK
po zbadaniu przedsigblorstw
czy urzeddw, Plerwszy pro-
ponuje: NIK powinna byé
w zasadzie porbawiona upra-
wnled wiadezo-reprasyinych”,
Drugi zgola [naczej: ,Kontro-

la = stwiardza — powinna
nie tylko konstatowaé fakt
popelnlenia nadugyé,” ale

rowniez dysponowaé kompe-
tencjami, pozwalajacym! na
ich usuniecie. Tak — dodaje
senator — kontrole pandstwo-
wn rozumie spoleczenstwo |
takiej skutecznoéci oczekuje”,
Réinic dzielgeych obu kan-
dydatdw bylo wiecej. W ich
opracowaniach dostrzec moZna
swoisty plan uspravwnilen NIK.
Po dokladnym wysluchaniu
tvch propozyeil Senat nie
mial watpliwodel: wiskszym
zaufaniem obdarzono plan
Zbigniewa Romaszewskiego.

o Najwyzsze| lzbie Kontrall |
Regionalnych Izbach Obra-
chunkowych, Uzasadnialac po-
trzebg nowej regulacil praw-
nej, autorzy projektu piszy:
W  systemie tréjpodzialu
rovmorzednych wiadz ustawo-
dawezych, wykonawczych | sg-
downiczych najwyiszy organ
kontroll nie moze shuiyé wy-
lacznie parlamentowi”, Nie-
zaleny nikowiec powinien o-
pisaé stan

Auterzy projektu opnwie-
dziell slg wiee za modelem
nastkicowanym przex prol
Gaberle. Sen, Romaszewski
zareagowal na to opracowa-

waé kontrole padstwowa, czy-
li o poselskim projekecie usta-
wy o NIK".

W swoje] ocenie projeictu
ostawy sen. Romaszewski do-
wodzi: Tak, jak nle do pomy-
dlenia jest rzad nie majacy
moiliwodeli wydawania roe-

nie mozna sobie wnhruie
parlamentu nie posiadajacego
kmtmli nad przyjetymi usta-

H‘n 41, plenammym posiedze-
niu Sejmu, w dyskusji nﬂ
projektern nowe] ustawy
NIK, glos zabrala 10 ms‘.rw
edw, Pos, Jerzy Rusecki (SD)
wspamnijal o of-
raniczeniu w projekcle upra-
wniefi wladezych Sejmu  wo-
bec rzadu”. Andrzej Kem
(OKP) | Bohdan  Owidski
(PSL) cheae ulatwié Sejmo-
wi rozstrrygniecie sporu, po-
stanowili wystapié z wlasnym
projekiem ustawy o NIK. Po-
niewaz jest tak wiele za-
strzezen do :;!uumecu wne-
iniej, opra
informowali — projuht uim
lezny, nawiazuigey w pewnej
miarze do postanowien kon-
stytucfi z 1921 ¢

Spér o ksztalt NIK przedlu-
ta sie, a prezes Hupalowski
nadal wyczekuie na nastepes.



